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VERBALE di GARA 
Seduta pubblica del 28.01.2020  

 
PROCEDURA APERTA CON GARA TELEMATICA 

ai sensi dell’art. 60 del D. Lgs. 50/2016 per l’affidamento dei 

Servizi di noleggio di dispositivi omologati, da utilizzarsi in sede fissa e mobile, per il 
rilevamento in modalità istantanea e automatica delle violazioni ai limiti massimi di 

velocità previsti dall’art. 142 del C.D.S., e di Gestione dei Procedimenti Sanzionatori, 
mediante l’utilizzo di un software gestionale, compresi i Servizi Accessori 

 CUP: D19F19000620005  -  CIG: 8075930443 
 

 
L’anno  DUEMILAVENTI, il giorno VENTOTTO (28) del mese di GENNAIO, alle ore 10:35,  nei locali 

dell’Ufficio Gare e Appalti del Comune di Carlentini  siti in Via Cap. Francesco Morelli, 6 - 2° piano - in 
Carlentini, si riunisce la Commissione di Gara così composta: 

- Resp. P.O. dell’Area VI Comandante P.M. Sebastiano Barone,  in qualità di presidente 
- R.U.P. Sig.ra Mariella Marino, in qualità di componente; 
- Resp. Servizio 4 - AREA I -  Gare e Appalti,  geom. Santi Di Stefano, in qualità di componente ; 

 
 

Assume le funzioni di segretario verbalizzante la Sig.ra  Arianna Ingaliso, 
 

Assistono  alla seduta di gara: 
 in rappresentanza  della Società  Ser.Com. s.r.l.,  il Signor Giovanni Mulè, identificato mediante carta 

di identità n. AU2481645 RILASCIATA dal Comune di Ribera il 27/09/2013 e giusta delega,  prot. n. 
395 del 27.01.2020, del legale rappresentante della Società Sig. Fabrizio Battistoni  

 in rappresentanza della  Società laBconsulenze S.R.L., il Sig.  Chiappetta Salvatore, identificato 
mediante patente di guida rilasciata il 116.06.1986 in Cosenza  n. U1G333562P  
 

PREMESSO che nelle date del 08.01.2020 e 21.01.2020 sono state espletate rispettivamente la Prima e la 
Seconda Seduta Pubblica della gara in oggetto; 
 
DATO ATTO  della pubblicazione dell’Avviso n. 2  riapertura seduta pubblica di gara per il 28/01/2020, 
pubblicato nella sez. Avvisi della Piattaforma telematica,  nel sito del M.I.T.  nonché trasmesso  con messaggio 
n. 6928 del 23.01.2020,  mediante la Piattaforma Telematica,  ai concorrenti partecipanti; 
 
Alle ore 10:45  il segretario verbalizzante, abilitato anche ad operare sulla piattaforma di gara utilizzata dal 
Comune di Carlentini, procede ad avviare la  seduta pubblica di gara sulla Piattaforma telematica per il 
prosieguo delle operazioni di gara: 
 
 

  
 
 
 
 
                                                 
 
    

 COMUNE DI CARLENTNI   
Libero Consorzio Comunale di  Siracusa 

  
 
 
 
 
                                                 
 
    

 COMUNE DI CARLENTNI   
Libero Consorzio Comunale di  Siracusa 
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 La Commissione di Gara, riprende l’esame della Documentazione Integrativa relativa al soccorso 
istruttorio presentata dal Concorrente contrassegnato con il n. 2 – ATI - laBconsulenze S.r.l. 
(mandataria) e  INTEGRA sas di Giuseppe Miraglia & C. (mandante);  
Viene dato atto, così come fatto rilevare e precisato  dalla stessa mandante nella propria nota allegata 
alla documentazione integrativa,  che  la corretta denominazione sociale per la mandante, è la seguente:   
“INTEGRA sas di Giuseppe Miraglia & C.”,  e  che  solo per mero errore,  da parte della Commissione 
di gara , nei verbali precedenti  e nella richiesta di soccorso istruttorio è stata riportata la denominazione 
“INTEGRA sas di Pennacchio Luigi”. 

 

A seguito dell’esame di tutta la documentazione prodotta, la Commissione  appura che la Società 
mandataria “laBconsulenze S.r.l.”  e l’Ausiliaria “Pompameo Avv. Piero”  hanno  prodotto tutta la  
documentazione integrativa richiesta nel soccorso istruttorio in maniera conforme.  
Riguardo alla società mandante INTEGRA sas di Giuseppe Miraglia & C. la Commissione di gara 
appura che la stessa si qualifica conformemente, in funzione della propria  quota di partecipazione  
assunta in seno alla costituenda ATI, per i punti 6.2 lett. a) e b) e per il punto 6.3 lett. b del Disciplinare 
di Gara  ma non si qualifica per la propria quota relativamente al punto 6.2 lett. c)  dello stesso  
Disciplinare, che richiede “..di avere realizzato negli ultimi  tre anni (2016, 2017 e 2018), un fatturato specifico 
per ogni anno pari almeno ad €. 313.000,00 (sempre per anno) per servizi di noleggio di dispositivi di rilevamento 
della velocità e di gestione dei procedimenti sanzionatori ”, per i quali presenta una dichiarazione relativa al 
proprio fatturato specifico inerente solo allo svolgimento di servizi postali e non per i servizi richiesti come 
sopra riportato. 
Premesso: 
• Che i servizi oggetto dell’appalto, così come riportato all’art.1 del Capitolato d’Oneri posto a base di 

gara, sono soltanto tre e precisamente:   
a) Servizi di noleggio di dispositivi omologati, da utilizzarsi in sede fissa e mobile 
b) Servizi di Gestione dei procedimenti sanzionatori, mediante l’utilizzo di un software gestionale 
c) Servizi Accessori per la Gestione del Contenzioso e per il supporto al recupero coattivo delle 

somme non oblate. 
• Che l’attività di “predisposizione, stampa e imbustamento degli atti da notificare” è ricompresa tra le 

attività che l’affidatario dovrà svolgere all’interno del “Servizio di Gestione del Ciclo Sanzionatorio” 
riportate all’art.4 del Capitolato d’Oneri posto a base di gara, e non costituisce pertanto un servizio a 
se stante. 

• Che, al  contrario  di quanto sostenuto dalle due società nella dichiarazione di costituzione in ATI 
presentata in sede di gara, in effetti, dalla distinzione delle attività  che le stesse dichiarano di eseguire 
in caso di aggiudicazione, si evince chiaramente che la forma della costituenda A.T.I. non è di tipo 
verticale bensì riconducibile ad una A.T.I. di tipo  MISTO, in quanto :  
- La società laBconsulenze S.r.l. dichiara che eseguirà in proprio i servizi previsti all’art.1 lettere  a)  

e  c)  del Capitolato d’Oneri (parte Verticale del Raggruppamento di tipo Misto); 
- Le due società laBconsulenze S.r.l e  INTEGRA di Giuseppe Miraglia & C. dichiarano che 

eseguiranno congiuntamente le attività rientranti nei “Servizi di Gestione” previsti all’art. 1 lettera 
b) del Capitolato d’Oneri (parte Orizzontale del Raggruppamento di tipo Misto). 

 

Posto il principio dettato dalla vigente normativa, avvalorato anche dalla consolidata giurisprudenza, 
secondo cui sussiste l’obbligo, per le imprese raggruppate in forma Orizzontale, di indicare le parti del 
servizio  o della fornitura facenti capo a ciascuna di esse, nonché di qualificarsi, ognuno per la quota di 
partecipazione assunta in seno all’A.T.I., per gli specifici requisiti di qualificazione richiesti nella normativa 
di gara.  
 

Il Presidente  dispone l’esclusione dalla procedura di gara per il concorrente il n.2 – ATI - laBconsulenze 
S.r.l. (mandataria) e  INTEGRA di Giuseppe Miraglia & C. (mandante) per la mancata qualificazione da 
parte della mandante INTEGRA di Giuseppe Miraglia & C. relativamente al possesso in proporzione 
almeno alla propria quota di partecipazione al raggruppamento, del fatturato specifico relativo ai “servizi 
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di noleggio di dispositivi di rilevamento della velocità e di gestione dei procedimenti sanzionatori” così 
come richiesto al punto 6.2 lett. c) del Disciplinare di Gara.   

 Viene  aperto  per la prima volta il fascicolo telematico,  contenente la documentazione integrativa relativa 
al soccorso istruttorio attivato mediante la piattaforma telematica  nella precedente seduta dell’8.01.2019,  
per il  concorrente contrassegnato con il contrassegnato con il n. 3 - SER.COM. s.r.l.,  e si procede  con la  
verifica della documentazione prodotta ai fini della rispondenza con  quanto richiesto. 
A seguito dell’esame  di tutta la documentazione  prodotta,  la Commissione di gara constatato che la 
stessa risulta resa in maniera conforme  a quanto  richiesto ,ammette il concorrente  n. 3 - SER.COM. 
s.r.l.,  alla fase successiva di gara.  

 

   
A questo punto il Presidente, prima di procedere con la fase di apertura delle offerte economiche, in funzione 
di quanto verbalmente esternato dal rappresentante delegato della Società  “laBconsulenze S.r.l.”, durante la 
2° seduta di Gara del 21/01/2020, relativamente al possesso da parte del raggruppamento da egli 
rappresentato, al contrario degli altri concorrenti, del requisito richiesto al punto 6.1 lett. a) del Disciplinare di 
Gara “notifica atti amministrativi e/o giudiziari”,  ed in funzione degli approfondimenti normativi effettuati in merito 
dalla Commissione di Gara, alle ore 11:40 sospende temporaneamente la Seduta di Gara, al fine di effettuare 
le verifiche infraprocedurali, previste dalla vigente normativa, relativamente al possesso, da parte dei 
concorrenti, sia in ATI che singoli, dei requisiti richiesti, a pena esclusione, al punto 6.1) lett. a) del Disciplinare 
di Gara che si seguito si riporta per comodità di lettura e cioè: 
6.1 Requisiti di idoneità PROFESSIONALE 

a) Iscrizione per attività inerenti il presente Servizio, nel Registro delle Imprese presso la Camera di Commercio, 
Industriale, Artigianale e Agricoltura  (ovvero in analogo registro professionale dello Stato di appartenenza, per ditte 
con sede in altri Stati membri dell'Unione Europea, di cui all' Allegato XVI del D.Lgs n. 50/2016)  e possedere un 
inizio di attività (Attività Svolta) nei seguenti settori : 
 Servizio di noleggio di sistemi di rilevazione elettronica delle infrazioni al  C.d.S.;  
 Servizio di gestione e/o predisposizione di atti e procedimenti amministrativi e di supporto al recupero coattivo; 

Servizio di produzione e/o gestione software; Servizio di notifica atti amministrativi e/o giudiziari.” 
 

Alle ore 12:20 la Commissione di Gara, dopo aver acquisito attraverso il sistema VerifichePA – InfoCamere 
le visure camerali di tutte le imprese partecipanti alla gara, sia in forma singola che associata, riprende i lavori 
in seduta pubblica, e alla presenza dei rappresentanti delle imprese partecipanti, come in epigrafe individuati, 
procede alla lettura ad alta voce di quanto riportato nella sezione “Attività Esercitata” nei rispettivi Certificati 
della CC.II.AA  dei concorrenti:  
 

 Per il concorrente contrassegnato con il n. 1 – R.T.I. - Safety21 S.p.a. (mandataria) e ATHENA s.r.l. 
(mandante)  viene riscontrato che: 
- La mandataria Safety21 S.p.a  come “attività esercitata”, possiede le seguenti attività “Servizi 

informatici in outsourcing relativi al codice della strada ed alla sicurezza stradale”.  
- La mandante ATHENA s.r.l. come “attività esercitata”, possiede le seguenti attività “Servizi nel settore 

della rilevazione delle infrazioni al codice della strada, lavorazione dati e servizi informatici connessi alla 
gestione e alla rilevazione delle infrazioni al codice stradale, locazioni di impianti e attrezzature per la 
rilevazione delle infrazioni al codice della strada, con relativa installazione, servizi di comunicazione marketing, 
fotografici, grafici e web.” 

 

 Per il concorrente contrassegnato con il n. 3 - SER.COM. s.r.l.,  viene riscontrato che come “attività 
esercitata”, possiede le seguenti attività “Posa in opera e manutenzione  per enti pubblici di attrezzature e 
apparecchi elettronici per il rilevamento elettronico della velocità; centro elaborazione dati; elaborazione e stampa 
di verbali per conto di enti pubblici e privati inerenti le infrazioni al c.d.s.; produzione di software, analisi, sviluppo 
ed installazione di software; realizzazione di applicazione su sistemi informatici e piattaforme; fornitura di servizi 
informatici . Dal 02/01/2005 noleggio di apparecchiature elettroniche per il controllo semaforico al passaggio con il 
rosso attivo, installazione di segnaletica stradale ed impianti semaforici. Dal 02/01/2006 archiviazione ottica di tutta 
la documentazione inerente le infrazioni al c. d. s. Dal 04/11/2019 servizi tecnici e amministrativi per il supporto alla 
riscossione coattiva (elaborazione documentale,  informatica e digitale di dati inerenti atti amministrativi) noleggio 
senza operatore di altre macchine ed attrezzature nca; elaborazione elettronica di dati contabili.” 
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Inoltre il Presidente da atto che al fine di un completo riscontro a quanto asserito dal rappresentante della 
società “laBconsulenza srl”, la Commissione ha proceduto alla verifica anche per il concorrente già escluso, 
contrassegnato con il n.2 – ATI - laBconsulenze S.r.l. (mandataria) INTEGRA di Giuseppe Miraglia & C 
(mandante)  riscontrando che: 

- La mandataria “laBconsulenze S.r.l. come “attività esercitata”, possiede le seguenti attività “Gestione 
delle attività di liquidazione, di accertamento, di riscossione e del recupero dei tributi, delle imposte, delle tasse, 
dei crediti e delle altre entrate fiscali, patrimoniali e non, sia in via stragiudiziale che giudiziale, per conto di 
società di qualsiasi tipo, di imprese individuali, di enti privati, di enti pubblici comunali, provinciali, regionali e 
nazionali, di istituti di credito, di istituti finanziari, di istituti esattoriali e di qualsiasi soggetto giuridico a tale 
attività interessato; la verifica di crediti, la gestione del contenzioso in essere e in fieri, l’acquisto di crediti 
inesigibili e la gestione delle operazioni di factoring; la gestione reti idriche per enti pubblici e privati; la lettura, 
installazione, manutenzione, sostituzione e piombatura di contatori e/o misuratori idrici, elettrici e di ogni altro 
genere, comprese quelle del gas, in generale ogni attività connessa a tutto ciò; l’elaborazione dati, per enti 
pubblici e privati; il noleggio e commercio di apparecchiature informatiche ed elettroniche varie; il noleggio e 
commercio di apparecchiature elettroniche per il controllo elettronico della velocità con o senza operatore 
tecnico; l’elaborazione dati per violazione al codice della strada e servizi alla Polizia Municipale ”.  

- La mandante INTEGRA di Giuseppe Miraglia & C, come “attività esercitata”, possiede solo “Attività 
postali e di corriere senza obbligo di servizio universale – Ulteriori Specifiche: ritiro, smistamento, trasporto e 
recapito (nazionale o internazionale) di lettere, pacchi e pacchetti (postali) da parte di ditte che operano al di 
fuori degli obblighi di servizio universale”  

 
Dalla lettura dei Certificati della CC.II.AA, la Commissione prende atto che nessuna delle imprese partecipanti, 
sia in forma singola che in ATI, possiede per intero i requisiti di iscrizione richiesti a pena di esclusione al 
punto 6.1 lett. a) del Disciplinare di Gara, in quanto nessuno delle imprese possiede l’iscrizione per la richiesta 
attività “Servizio di notifica atti amministrativi e/o giudiziari”,   
 

Pertanto, in funzione di quanto emerso dalle verifiche effettuate dalla Commissione di Gara, Il Presidente  
procede all’esclusione anche degli altri concorrenti precedentemente ammessi, per le seguenti motivazioni: 
 

 Il concorrente contrassegnato con il n. 1 – R.T.I. - Safety21 S.p.a. (mandataria) e ATHENA s.r.l. 
(mandante)  viene escluso in quanto nessuna delle due imprese consociate  possiede l’iscrizione alla 
CC.II.AA per l’attività “Servizio di notifica atti amministrativi e/o giudiziari”  così come  richiesto, a pena 
esclusione, al punto 6.1 lett. a).   

 

 Il concorrente contrassegnato con il n. 3 - SER.COM. s.r.l.,  viene escluso in quanto non possiede 
l’iscrizione alla CC.II.AA per l’attività Servizio di notifica atti amministrativi e/o giudiziari”  così come  
richiesto, a pena esclusione, al punto 6.1 lett. a)  del Disciplinare di gara.  

 

Inoltre per il concorrente contrassegnato con il n.2 – ATI - laBconsulenze S.r.l. (mandataria) e  INTEGRA 
sas di Giuseppe Miraglia & C (mandante)  già escluso nella prima fase di gara, in aggiunta alle motivazioni 
sopra riportate, si esclude anche in quanto nessuna delle due imprese consociate  possiede l’iscrizione alla 
CC.II.AA per l’attività “Servizio di notifica atti amministrativi e/o giudiziari”  così come  richiesto, a pena 
esclusione, al punto 6.1 lett. a).  

 

Il Presidente di gara dispone pertanto che non si procede alla fase di apertura delle offerte economiche e non 
potendo individuare un aggiudicatario provvisorio dichiara la procedura gara non aggiudicata.   

 

Si allega alla presente n.1 dichiarazione resa dal rappresentante delegato del concorrente contrassegnato con 
il n.2 – ATI - laBconsulenze S.r.l. (mandataria) e  INTEGRA sas di Giuseppe Miraglia & C (mandante)  Sig.  
Chiappetta Salvatore, come sopra identificato, costituita da n.1 pagina manoscritta. 
 

Il Presidente pertanto chiude la seduta di gara alle ore 13:30, e DISPONE la pubblicazione di rito  del presente 
verbale composto da n.5 pagine, e, ai sensi della vigente normativa, la comunicazione, ai sensi dell’art 76 c.5 
lett. b) del D.lgs 50/2016 e ss.mm.ii. agli operatori economici per i quali è stata disposta l’esclusione.   
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Letto confermato e sottoscritto 
 

-  (*) f.to Comandante P.M. Sebastiano Barone,  in qualità di Presidente 

-  (*) f.to R.U.P. Sig.ra Mariella Marino,  quale componente 

- (*) f.to Resp. Servizio 4 Area I – geom Santi Di Stefano 

- (*) f.to Il segretario verbalizzante Arianna Ingaliso  

 

____________________________ 
(*)Firma autografa sostitutiva a mezzo  stampa ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 3, c.2 del D. Lgs.39/93 
 




